Проект 

Вносится Правительством 

Российской Федерации

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования правового регулирования отношений, связанных с турагентской деятельностью
Статья 1
Внести в Федеральный закон от 24.11.1996 №132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, N 49, ст. 5491, 2012, № 19, ст. 2281; 2016, № 10, ст. 1323) следующие изменения:
1) дополнить статьей 43 следующего содержания:

 «Статья 43. Сведения о турагентах 

Туроператоры, осуществляющие деятельность в сфере въездного и внутреннего туризма, представляют в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти сведения о турагентах, с которыми у них заключены договоры на продвижение и реализацию туристского продукта, в порядке, установленном уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
Объединение туроператоров в сфере выездного туризма представляет в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти сведения о турагентах, у которых заключены договоры с туроператорами, осуществляющими деятельность в сфере выездного туризма, полученные им в соответствии частью третьей статьи 11.2 настоящего Федерального закона, на основании соглашения между ними.

Уполномоченный федеральный орган исполнительной власти размещает на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» сведения о турагентах, представленные туроператорами, осуществляющими деятельность в сфере въездного и внутреннего туризма и объединением туроператоров в сфере выездного туризма.»;
2) часть третью статьи 11.2. дополнить словами следующего содержания:

        «и представляет указанные сведения в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти».
         Статья 2
         Внести в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; 2012, № 19, ст. 2278; 2016, № 10, ст. 1323) следующие изменения:

          1) статью 14.51. дополнить частями четвертой, пятой и шестой следующего содержания:

          «4. Неразмещение туроператором на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации о турагентах, осуществляющих продвижение и реализацию туристского продукта, сформированного туроператором, если в соответствии с законодательством Российской Федерации размещение такой информации является обязательным - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.
           5. Непредставление туроператором, осуществляющим деятельность в сфере выездного туризма в объединение туроператоров в сфере выездного туризма сведений о турагентах, с которыми у него заключены договоры на продвижение и реализацию туристского продукта – влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц – от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.»;

          6. Непредставление туроператором, осуществляющим деятельность в сфере въездного и внутреннего туризма в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти сведения о турагентах, с которыми у него заключены договоры на продвижение и реализацию туристского продукта – влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц – от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.».

Статья 3
1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении ста восьмидесяти дней после дня его официального опубликования, за исключением положений, для которых настоящей статьей установлен иной срок вступления их в силу.

         2.  Абзацы третий и четвертый статьи 2 настоящего Федерального закона вступают в силу в течение тридцати дней со дня его официального опубликования.
        Президент

Российской Федерации                                                                            В.В.Путин
 ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования правового регулирования отношений, связанных с турагентской деятельностью»
Проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования правового регулирования отношений, связанных с турагентской деятельностью» (далее – законопроект) подготовлен во исполнение третьего абзаца подпункта «б» перечня поручений Президента Российской Федерации по итогам заседания президиума Государственного совета Российской  Федерации  от 17.08.2015  № Пр-1893ГС, пунктов 4 поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации О.Ю. Голодец от 29.09.2015 № ОГ-П44-6673 и направлен на совершенствование отношений, связанных с турагентской деятельности.

В настоящее время точное количество туристических агентств и компаний, продающих путевки туристам, неизвестно. По предварительным оценкам, данный рынок оценивается в 20-30 тысяч компаний. Предлагаемые нововведения направлены на создание информационного перечня турагентов. Данный перечень позволит точно определять точное количество турагентств. При этом, туристы, заключающие договоры с турагентами будут иметь актуальную и достоверную информацию о туроператорах, с которыми работает данный турагент.

Законопроектом предлагается дополнить Федеральный закон                            от 24 ноября 1996 г. № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон о туристской деятельности) в части положений, направленных на совершенствование отношений, регулирующих турагентскую деятельность.
Туроператоры в сфере выездного туризма будут направлять сведения о турагентах, с которыми заключены договоры о продвижении и реализации туристского продукта, в общественную организацию -  объединение туроператоров в сфере выездного туризма. При этом, объединение туроператоров в сфере выездного туризма будут передавать указанные сведения в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти.

Туроператоры в сфере въездного и внутреннего туризма будут направлять сведения о турагентах, с которыми заключены договоры о продвижении и реализации туристского продукта, в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти.

          Уполномоченный федеральный орган исполнительной власти размещает сведения о турагентах в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на своем сайте.

Кроме того, статья 14.51 КоАП дополняется нормой об ответственности туроператора за неразмещение на своем официальном сайте Интернет-сайте информации о турагентах, сформированного туроператором. Введение данной нормы обусловлено тем, что в настоящее время Закон о туристской деятельности обязывает туроператора размещать информацию о турагентах, осуществляющих продвижение и реализацию туристского продукта, сформированного туроператором, на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (часть 8 статьи 9 Закона о туристской деятельности). Вместе с тем, ответственность туроператора за несоблюдение данной нормы законодательства Российской Федерации не предусмотрена.
Также, дополняется нормами об ответственности туроператоров в сфере выездного туризма и туроператоров в сфере въездного и внутреннего туризма за непредставление сведений о турагентах, с которыми у них заключены договоры на продвижение и реализацию туристского продукта.

Проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования правового регулирования отношений, связанных с турагентской деятельностью» соответствует положениям Договора о Евразийском экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров Российской Федерации.  

________________

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
проекта федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования правового регулирования отношений, связанных с турагентской деятельностью»
            Реализация Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования правового регулирования отношений, связанных с турагентской деятельностью» будет осуществляться в пределах установленной штатной численности и бюджетных ассигнований федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации. не потребует дополнительных бюджетных ассигнований из федерального бюджета, в том числе на увеличение численности работников и фонда оплаты труда.

.       Принятие Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования правового регулирования отношений, связанных с турагентской деятельностью» не потребует введения или отмены налогов, освобождения от их уплаты, выпуска государственных займов, изменения финансовых обязательств государства, а также иных расходов, покрываемых за счет федерального бюджета. 

________________________

Перечень

федеральных законов, подлежащих принятию, изменению, приостановлению или признанию утратившими силу в связи с принятием проекта федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования правового регулирования отношений, связанных с турагентской деятельностью»

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в отельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования правового регулирования отношений, связанных с турагентской деятельностью» не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия иных федеральных законов.

________________________

Перечень

нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием проекта федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования правового регулирования отношений, связанных с турагентской деятельностью» 

          Принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования правового регулирования отношений, связанных с турагентской деятельностью» потребует принятия следующего акта:

          Приказ Минкультуры России «Об утверждении Порядка внесения туроператорами в сфере въездного и внутреннего туризма сведений о турагентах» 
Срок подготовки – декабрь 2017 года.

Головной исполнитель – Минкультуры России.

Соисполнитель – Федеральное агентство по туризму
_____________________

